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MI;ESOLUCION NOMERBO & DE 10 MAY0 2013

POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTAN LAS POLITICAS SOBRE LA '
ADMINISTRACION DEL RIESGO Y LA PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO

EL DIRECTOR GENERAL DEL FONDO DE PASIVO SOCIAL DE FERROCARRILES
NACIONALES DE COLOMBIA

En ejercicio de sus facuitades Iegales y estatutarias, en especia {de las que le canfiere e
articulo10 del Decreto 1591 de 1989 los Decretos 1214 de 2000° 3968 de 2008; Ia Ley 790 4
de 2002; en concordancia con el articulo 90 de la Constitucion Politica; la Ley 446 de 1998 -

y demas facultades constitucionales y legales, y <

CONSIDERANDO:

Que el articulo 90 de la Constitucion Politica consagra, que el Estado respondera patrimonial-
mente por los danos antijuridicos que le sean imputables, causados por la accion o la omision de
las autoridades publicas y que en el evento de ser condenado el Estado a la reparacion patrimo-
nial de uno de tales dafios, que haya sido consecuencia de |a conducta dolosa o gravemente
culposa de un agente suyo, aquel debera repetir contra éste v’

Que el literal ¢) del articulo 10 del Decreto 1591 de 1989, dispuso entre otras funciones del Di-
rector General, la de expedir los actos administrativos necesarios para el correcto funcionamien-
to del organismo./

Que la Directiva Presidencial 03 de 1997, ordeno a las entidades del orden nacional, la creacion
de los COMITES DE DEFENSA JUDICIAL Y CONCILIACION, integrado por funcionarios del
mas alto nivel, que se responsabilizaran de adoptar medidas tendientes a asequrar una defensa
idonea de los intereses litigiosos de cada entidad y de disefiar estrategias de prevencion del
dafo antijuridico. /

Que el articulo 75 de la Ley 446 de 1998, ordeno a todas las entidades plblicas, conformar Co-
mités de Conciliacion. /

Que el articulo 5 del Decreto 1214 de 2000, consagro entre otras, la funcion de Formular y ejecu-
tar politicas de prevencion del dafo antijuridico../

Que la Ley 790 de 2002, con relacion a la prevencion del dafio, sefiala: <<El Gobierno Nacional
fortalecera la Direccién de Defensa Judicial de la Nacion del Ministerio del Interior y de Justicia,
la cual desarrollara dentro de sus funciones las de prevencion del dafo antijuridico, profesionali-
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POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTAN LAS POLITICAS SOBRE LA
ADMINISTRACION DEL RIESGO Y LA PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO

zacion de la defensa de los intereses litigiosos del Estado y la recuperacion de los dineros que
con ocasion de las conductas dolosas o gravemente culposas de sus funcionarios o ex funciona-
rios haya pagado el Estado [...]>>.

Que el Decreto 200 de 2003, consagro como funciones especificas de la Direccion de Defensa
Judicial de la Nacion, las siguientes. <<[...] 1. Contribuir al disefio de una politica general de
defensa judicial de la Nacion; 2. Disenar propuestas de prevencion de! dafio antijuridico estatal y
3. Analizar de manera permanente las causas de mayor conflictividad litigiosa y proponer estra-
tegias para resolverlas.>> v

Que la Directiva Presidencia 02 de 2003, dispuso instruir a los representantes legales de todas
las entidades del orden nacional en sus niveles central y descentralizado, para que solucionen
las controversias surgidas entre entidades estatales, a través de la adopcién de los mecanismos
alternos de solucion de conflictos, de tal manera que su implantacion evite llevar a la jurisdic-
cion, los conflictos entre entidades publicas. /

Que el numeral 7 del articulo 3 del Decreto 3968 de 2008, faculta al Director General, para esta-
blecer politicas y normas para asegurar el desarrollo de procesos y.procedimientos que permitan
evaluar y controlar el cumplimiento de las funciones del Fondo.

Que la Ley 1285 de 2009, fue reglamentada por el Gobierno Nacional, mediante el Decreto 1716
de 2009, para el funcionamiento del Comité de Conciliacion y establece las acciones especificas,
tales como: formuiacion de Politicas para la defensa de la entidad y la prevencion del dano, la
determinacion de la procedencia de la Accion de Repeticion y el Liamamiento en Garantia, entre

otras. /

Que el articulo 19 del Decreto 1716 del 14 de mayo de 2009, establece las funcisnes de los co-
mités de conciliacion que trata el articulo 75 de la Ley 446 de 1998, y dentro de las cuales se
encuentra: <<[...] 10. Dictar su propio reglamento./

Que el Decreto 1716 de 2009, en su articulo 16, definio al Comité de Conciliacion, como una
instancia administrativa que actla como sede de estudios, analisis y forrryaciOn de politicas
sobre prevencion del dafio antijuridico y defensa de los intereses del Fondo.

Que el Decreto 1716 de 2009, establece la obligacion de los Comités de Conciliacion de fijar
politicas de prevencion del dafo, en procura de la mitigacion del riesgo derivadn de {as deman.
das judiciales, para lo cual es necesario efectuar periodicamente un analisis e s mismos, fjar
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POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTAN LAS POLiTICA._S SOBRE LA
ADMINISTRACION DEL RIESGO Y LA PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO

lineamientos de prevencion y determinar los indicadores de gestion que se adoptaran para refle-
jar la eficacia de dichas politicas y de las decisiones al interior del Comité, =~

Que el Presidente de la Republica, a través de la Directiva Presidencial 05 de 2009, fijo instruc-
ciones para el adecuado ejercicio de la conciliacion extrajudicial como requisito de procedibilidad
en materia de lo Contencioso Administrativo, sefialando, entre ofras cuestiones. que el Comité
de Conciliacion, debe formular y ejecutar politicas de prevencion del dano antijuridico; disenar
las politicas generales que orienten la defensa de los intereses de Ia entidad y fijar ias directrices
institucionales, para la aplicacion de los mecanismos de arreglo directo. -

Que el Fondo de Pasivo Social de Ferrocarriles Nacionales de Colombia, mediante Resolucion
No. 1973 del 13 de julio de 2009, integré y reglamenté el Comité de Defensa Judicial y Concilia-
¢ion, al interior de la Entidad. ./

Que La ley 1450 de 2011, con la cual se aprueba el Plan Nacional de Desarrolio 2011-2014, en
sus articulos 3y 235 y capitulos V y VIl de las bases del plan, ubica la politica de Defensa Juri-
dica como prioridad estratégica de buen gobierno y establecimiento entre otros, el disefio de una
estrategia de gestion juridica, que considere un plan de accion para los procescs en curso y
una politica de prevencion del dafio antijuridico (mapas de riesgos, identificacion de puntos criti-
cos en la gestion de documentos y riesgos principales a los que se enfrenta el Estado).

Que el Jefe de la Oficina Asesora Juridica, mediante circular OAJ-20131300030583 del 8 de
mayo de 2013, presenté al Comité de Conciliacion y Defensa Judicial para estudio y recomen-
dacion para su adopcion a la Alta Direccion, el modelo de formulacién de politicas de preven-
cion del dafo antijuridico, para el Fondo de Pasivo Social de Ferrocarriles Nacionales de Co-
lombia. /

‘/ /
Que el Comité de Defensa Judicid y Conciliacion del Fondo de Pasivo Social de Ferrocarriles
Nacionales de Colombia, en acta No, 023 del 8 de mayo de 2013, aprobo el modelo de formula- v
cién de las politicas de prevencion del dafio antijuridico, presentado por la Oficina Asesora Juri-
dica y recomendo a la Direccion General, adoptarlo mediante acto administrativo. /

Que se requiere promover, al interior de la entidad, una cultura preventiva de la gestion mediante
el desarrollo activo de acciones tendientes a identificar y analizar las causas de conflictos judicia-
les con el particular y adoptar las medidas para evitar la ocurrencia o aminorar los efectos noci-
vos de ia confrontacion extrajudicial o judicial con el particular, de manera que se hace necesarc /
unificar, ratificar y adoptar las politicas de prevencion del dafo antijuridico y de defensa judicial”
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RESOLUCIONNUMERA 527 pE 1 MAY0 2013

POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTAN LAS POLiTICA§ SOBRE LA
ADMINISTRACION DEL RIESGO Y LA PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO

de este Establecimiento Publico, con el proposito de asequrar su efectividad y conocimiento por
parte de sus destinatarios. /

Que en merito de lo expuesto, /
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Adoptar la politica del Fondo de Pasivo Social de Ferrocarriles Naciona-
les de Colombia, en orden a la administracion del riesgo y la prevencion del dafio antijuridico que
pueda ser generado por causa de conflictos judiciales, en los diferentes campos de las actuacio-
nes de la entidad, de conformidad con los postulados Constitucionales y legales del orden Na-
cional vigentes.

ARTICULO SEGUNDO: Adoptar la formulacion del modelo de Politica de Prevencion del Dario
Antijuridico en el Fondo de Pasivo Social de Ferrocarriles Nacionales de Colombia, aprobado el
8 de mayo de 2013, por los Miembros del Comité de Defensa Jugicial y Conciliacion, el cual hace
parte integral de |a presente resolucion, en veinte (20) folios. /d

ARTICULO TERCERO: Adoptar las etapas conceptuales minimas que se deben agotar en la
prevencion del dano, aplicandose al interior del Fondo de Pasivo Social de Ferrocarriles Nacio-
nales de Colombia, el procedimiento establecido en la formulacion de las politicas para la pre-
vencion del dano antijuridico, tales como: 1) Organizacion de la Informacion de sentencias, con-
ciliaciones y demandas o procesos; 2) Identificacion de los procesos; 3) Clasificacion por Grupo
y Accion; 4) Identificacion de la Accion u Omision de la Administracion; 5) Identificacion de Tipo-
logias del dano Antijuridico; 6) Diseno de Correctivos; 7) Informe de Gestion de las actividades al
Comite de Conciliacion; 8) Anexos Técnicos y 9) Disposiciones Finales, todo 1o anterior, como
modelo de gestion juridica en los temas litigioso de impacto para el Fondo. ./

ARTICULO CUARTO.- El Fondo de Pasivo Social de Ferrocarriles Nacionales de Colombia, a
través de la Secretaria Tecnica del Comite de Defensa Judicial y Conciliacion, solicitara la publi-
cara en la pagina web. en la pestaia Empresa, en el link Defensa Judicial, las actas contentivas
de los acuerdos conciliatorios, celebrados ante agentes del Ministerio Publico, dentro de los tres
(3) dias siguientes a su suscripcion, con miras a garantizar la publicidad y transparencia de los
mismos, en observancia del mandato del articulo 29 del Decreto 1716 de 2009,
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RESOLUCION NUMERO1 52 70E 1 0 MAY0 2013

POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTAN LAS POLiTICA§ SOBRE LA
ADMINISTRACION DEL RIESGO Y LA PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO

ARTICULO QUINTO.- La Oficina del Control Interno del Fondo de Pasivo Social de Ferrocarriles
Nacionales de Colombia, debera verificar el cumplimiento de las obligaciones contenidas en la
presente Resolucion

ARTICULO SEXTO.- La presente Resolucion sera publicada en la pagina web de Fondo, para
conocimiento publico. Y4

ARTICUKO SEPTIMO.- Vigencia. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su publica-
cion. [/

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

IRECTOR GENERAL

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Director General
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